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คำนำ 
 

บุคลากรทองถิ ่นเปนทรัพยากรบุคคลภาครัฐที ่มีบทบาทสำคัญในการขับเคลื ่อนภารกิจภาครัฐ 
ไปสูเปาหมายและสนองตอบความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และพรอมรับมือจากสภาวการณ 
ในปจจุบันที ่มีการเปลี ่ยนแปลงอยู ตลอดเวลา การพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ ่น ขาราชการ 
หรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจำ และพนักงานจาง ถือวาเปนหัวใจสำคัญในกระบวนการ
บริหารงานบุคคลเพื ่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่นไดพัฒนาบุคลากรใหมีความรู  ความสามารถ ทักษะ 
และสมรรถนะตามมาตรฐานท่ีกำหนด การพัฒนาบุคลากรจึงเปนกลไกสำคัญที่จะสนับสนุนใหการบริหารงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบุคลากรทองถิ่นที่มีคุณภาพสูงและมีความพรอมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 
นโยบายของรัฐและนโยบายสำคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทามกลางการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  

ดวยเหตุนี้ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. จึงเห็นความสำคัญท่ีจะตองจัดใหมีแผนพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน ๓ ป 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ ขึ้น ซึ่งเปนการดำเนินการตามความนัยตามมาตรา ๑๗ (๑๑) 
มาตรา ๒๔ วรรคเจ็ด และมาตรา ๒๖ วรรคเจ็ด แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกาศ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. เรื่อง หลักเกณฑการจัดทำแผนแมบทการพัฒนาขาราชการ 
หรือพนักงานสวนทองถิ ่น ประกาศ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. เรื ่อง มาตรฐานทั ่วไปเกี ่ยวกับโครงสราง 
การแบงสวนราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น และกิจการ 
อันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544 และที่แกไข
เพิ่มเติม คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นในการประชุมครั้งที่ 4/2545 เมื่อวันท่ี 
29 เมษายน 2545 ไดมีมติประกาศหลักเกณฑการจัดทำแผนพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
และในการการประชุมครั ้งที ่ ๖/25๖๖ เมื ่อวันท่ี ๒๙ มิถุนายน 25๖๖ ไดมีมติเห็นชอบแผนแมบท 
การพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน ๓ ป ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ 

ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. พิจารณาแลวเห็นวา เพ่ือใหมีการขับเคลื่อนการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 
๓ ป ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๖๙ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดำเนินการจัดทำ
แผนพัฒนาบ ุคลากรท องถ ิ ่น ๓ ป  ประจำป งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๖๙ ตามแผนแมบท 
การพัฒนาบุคลากรทองถิ่น ๓ ป ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๖๙ จึงไดกำหนดแนวทางในการพัฒนา 
และเพิ ่มพูนประสิทธิภาพขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ ่น ลูกจางประจำและพนักงานจาง สงเสริม 
ใหเปนบุคลากรที ่มีความรู  ความสามารถ สมรรถนะตามมาตรฐานกำหนดตำแหนง คุณธรรมและจริยธรรม 
สามารถปฏิบัติงานภายใตหลักการบริหารกิจการบานเมืองที ่ดี รวมทั ้งเสริมสรางใหบุคลากรปฏิบัติงาน 
โดยเนนใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจภาครัฐ และประโยชนสุขของประชาชน 

 
 
       สำนักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. 
        กรกฎาคม ๒๕๖๖ 
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แผนแมบทการพัฒนาบุคลากร ๓ ป ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ 

 
๑. หลักการและเหตุผล 

ปจจุบันการบริหารราชการสวนทองถิ ่นถือไดวามีบทบาทสำคัญในการใหบริการสาธารณะ 
แกประชาชน ประกอบกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกและของประเทศไทยมีการพลิกผันอยางรวดเร็ว 
ภายใตกระแสแหงการปฏิรูประบบราชการ สถานการณสภาวะวิกฤตตาง ๆ ที่สงผลกระทบในวงกวาง 
การแกไขปญหาซับซอนที่มรีูปแบบไมแนนอน ผลกระทบของภูมิศาสตรการเมือง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 
ความมั่นคง การพัฒนานโยบายประเทศ ความนาเชื ่อถือขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ความคาดหวัง 
และการตรวจสอบโดยภาคสวนตาง ๆ รวมถึงความกาวหนาอยางกาวกระโดดของเทคโนโลยีดิจ ิทัล 
การแขงขันบนความไดเปรียบของขอมูลและการบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองคนทุกคนอยางเทาเทียม 
โดยเฉพาะการเรงรัดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและองคการ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการทำงาน เพ่ือแสวงหารูปแบบใหม 
และระบบการใหบริการในรูปแบบใหมเพื่อนำมาพัฒนาองคกรภายใต “องคกรแหงการเรียนรู” ที่ผลักดัน 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองปรับตัวสอดคลองกับบริบทในปจจุบัน  

ภายใตปจจัยที่ผลักดันดังกลาว ประเทศไทยไดใหความสำคัญกับการกำหนดทิศทางการพัฒนา
ประเทศที่ชัดเจน โดยการพัฒนาและปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐและการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 
เปนหนึ่งในประเด็นการดำเนินการปฏิรูปประเทศที่สำคัญตามที่ปรากฏในยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2567 - 
๒๕๘๐) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕6๑ - ๒๕๘๐) และแผนการปฏิรูปประเทศ (พ.ศ. 2567 - 
๒๕๖๕) ซึ่งไดกำหนดเปาหมายในการปรับเปลี่ยนใหภาครัฐยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประขาชน 
และประโยชนสวนรวม” โดยตองมีวัฒนธรรมการทำงานที ่มุ งผลสัมฤทธิ์และประโยชนสวนรวม มีขนาด 
ที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจพรอมปรับตัว มีการนำเทคโนโลยีมาใชในการบริหารราชการ มีการบูรณาการใน
การปฏิบัติราชการและฐานขอมูลภาครัฐมีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางและระบบการบริหารงานของรัฐ 
และแผนกำลังคนภาครัฐใหทันตอการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2567 - ๒๕๘o) แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2567 - ๒๕๘๐) ยังกำหนดใหตองมีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคล
ภาครัฐเพ่ือจูงใจใหผูมีความรูความสามารถอยางแทจริงเขามาทำงานในหนวยงานของรัฐ รวมท้ังใหมีการพัฒนา
บุคลากรภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ไมซ้ำชอน สงเสริมการเรียนรู อยางตอเนื ่อง มุงเนนใหกำลังคนภาครัฐ 
มีสมรรถนะสูง มีความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะที่ทันสมัย ปฏิบัติงานอยางมีคุณภาพและยึดม่ัน 
ในคุณธรรม พรอมนำการพัฒนาประเทศรวมถึงใหมีการพัฒนาภาวะผูนำในทุกระดับใหมีขีดความสามารถสูง 
มีความรับผิดชอบ เปนมืออาชีพ เปนผูนำทางความรูและความคิด ผลักดันภารกิจนำการเปลี่ยนแปลง พัฒนา
นโยบายและยุทธศาสตร และเปนแบบอยางท่ีดีเปาหมายการปฏิรูปภาครัฐและการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ
ปจจัยขับเคลื ่อนภายนอกและทิศทางการปฏิรูประบบราชการดังกลาว นำมาสู การกำหนดกรอบทิศทาง 
การพัฒนาระบบราชการในอนาคต ซึ่งมีเปาหมายเพื่อใหระบบราชการสามารถผลักดันการบริหารภาครัฐ 
ที่สามารถตอบสนองประชาชนไดอยางรวดเร็วบนแพลตฟอรมพลเมือง (Citizen Platform) ปรับระบบนิเวศ 
สูการเปนระบบราชการที่เปดกวางและเชื ่อมโยงกัน (Open & Connected Government) และสามารถ 
สรางขอมูลดิจิทัลเพื่อสนับสนุนรัฐบาลที่ดำเนินการและขับเคลื ่อนโดยขอมูลอยางแทจริง (Data-Driven 
Government) และไดกำหนดภาพระบบราชการในอนาคต ๓ ประการ คือ ระบบราชการในอนาคตจะตอง 
(๑) มีขนาดเล็กและมีลำดับการบังคับบัญชาที่สั ้นลง (๒) ใชเทคโนโลยีมาชวยขับเคลื่อนการทำงานภาครัฐ 
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และ (๓) ใหบริการประชาชนบนพื้นฐานของการสรางนวัตกรรม ไมวาจะเปนนวัตกรรมนโยบาย นวัตกรรม
ทางดานกฎหมาย นวัตกรรมการบริการ และนวัตกรรมเชิงกระบวนการ เปนตน 

นอกจากบริบทและการปฏิรูปภาครัฐที่กลาวมาขางตนแลว การพัฒนาบุคลากรภาครัฐยังตอง
คำนึงถึงมิติพฤติกรรมทางคุณธรรมจริยธรรมซึ ่งเปนหัวใจสำคัญของการทำงานภาครัฐ โดยรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ไดกำหนดไววา “ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาการบรหิารงานบุคคล
ภาครัฐเพื ่อจูงใจใหผู มีความรู ความสามารถอยางแทจริงเขามาทำงานในหนวยงานของรัฐ และสามารถ
เจริญกาวหนาไดตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแตละบุคคล มีความซื่อสัตยสุจริต กลาตัดสินใจ
และกระทำในสิ ่งที ่ถูกตองโดยคิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว มีความคิดสรางสรรค 
และคิดคนนวัตกรรมใหม ๆ เพื่อใหการปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
และมีมาตรการคุ มครองปองกันบุคลากรภาครัฐจากการใชอำนาจโดยไมเปนธรรมของผู บังคับบัญชา” 
ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2568 และประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถิ่น เรื่อง ประมวลจริยธรรมพนักงานสวนทองถิ่น ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๔ รวมท้ัง
ตองตระหนักถึงมิต ิพฤติกรรมทางดานจริยธรรมที ่อาจเปลี ่ยนรูปไปตามบริบทของการเปลี ่ยนแปลง 
และความกาวหนาของเทคโนโลยีดิจิทัลนวัตกรรมดิจิทัลท่ีเก่ียวของกับภารกิจของหนวยงาน 

แนวทางการพัฒนาบุคลากรทองถิ่น มีปจจัยบริบทหลายประการที่ตองคำนึงถึงในการพัฒนา
บุคลากรทองถิ่น อาทิ การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ เปาหมายการพัฒนาที่ยังยื ่น การปรับเปลี่ยนภาครัฐ 
ทิศทางของการบริหารราชการสวนทองถิ่นในภาพรวม มาตรฐานจริยธรรมภาครัฐ มิติการบริหารอัตรากำลัง 
เปนตน ปจจัยเหลานี้ลวนแลวแตผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีการทบทวนการเรียนรูและพัฒนา
ของบุคลากร ทั้งในดานหลักการ แนวคิด เปาหมาย และวิธีการ รวมทั้งลกัษณะของบุคลากรทองถิ่นในอนาคต 
เพื ่อที ่บุคลากรจะสามารถใชเปนกรอบในการพัฒนาศักยภาพของตนเองใหทันตอบริบทที ่เปลี ่ยนแปลง 
โดยองคกรปกครองสวนทองถิ ่นและผู ม ีส วนเกี ่ยวของสามารถสนับสนุนใหเกิดกระบวนการเร ียนรู 
และพัฒนาท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

ดังนั้น ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ในฐานะองคกรกลางการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีหนาท่ี 
ตามมาตรา ๑๗ (๑๑) มาตรา ๒๔ วรรคเจ็ด และมาตรา ๒๖ วรรคเจ็ด แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และประกาศ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. เรื่อง หลักเกณฑการจัดทำแผนแมบท 
การพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น จึงไดศึกษาและพัฒนาแนวทางเชิงนโยบายดานการพัฒนา
บุคลากรทองถิ่นขึ้น โดยเรียกวา “แผนแมบทการพัฒนาบุคลากร ๓ ป ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประจำป
งบประมาณ พ.ศ ๒๕๖๗ – ๒๕๖๙” เพื ่อใหมีแนวทางในการพัฒนาและเพิ ่มพูนประสิทธิภาพขาราชการ 
หรือพนักงานสวนทองถิ่น ขาราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจำ และพนักงาน
ใหเปนบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ สมรรถนะ คุณธรรมและจริยธรรม สามารถปฏิบัติงานตามหลัก 
และว ิธ ีการปฏิบ ัต ิราชการ ระเบ ียบแบบแผนทางราชการ บทบาทและหนาที ่ของบุคลากรทองถ่ิน  
ภายใตหลักการบริหารกิจการบานเมืองที ่ดี และเพื ่อเปนกรอบแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในการสงเสริมการเรียนรูและพัฒนาบุคลากรอันจะนำไปสูองคกรแหงการเรียนรู รวมทั้งเสริมสรางใหบุคลากร
ทองถิ่นปฏิบัติงานโดยเนนใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจภาครัฐ สรางผลผลิตและนวัตกรรมเพื่อการพัฒนา 
บริการสาธารณะ และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  
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๒. วัตถุประสงคของแผนแมบทการพัฒนาบุคลากร ๓ ป ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ 
๒.๑ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) มีกรอบแนวทาง

ในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งจะเปนเครื่องมือในการสงเสริม 
ใหบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) มีความรู ทักษะ และสมรรถนะ 
ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงานตรงตามมาตรฐานกำหนดตำแหนงที่คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงาน 
สวนทองถ่ิน (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) กำหนด 

๒.๒ เพื่อใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ลูกจางประจำ และพนักงานจาง มีการบริหาร
การเรียนรูและพัฒนาตนเอง โดยการประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอยางตอเนื่อง เพื่อใหสามารถ
ทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพในบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

๒.๓ เพื่อใหบุคลากรทองถิ่นมีความรูทั้งดานพื้นฐานการปฏิบัติราชการ ดานการพัฒนาเกี่ยวกับ
งานในหนาที่ ดานความรูความสามารถและทักษะของงานแตละตำแหนง ดานการบริหารและดานคุณธรรม 
และจริยธรรม 

๒.๔ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) สรางองคกร 
แหงการเรียนรู ท่ีเอ้ือใหบุคลากรเกิดการเรียนรูและการพัฒนาอยางตอเนื่อง  

๒.๕ เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สรางสรรคนวัตกรรมทั้งผลผลิตและการใหบริการ 
เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเปาหมายตามภารกิจหนาท่ี 

 
๓. กลุมเปาหมาย 

๓.๑ บุคลากรทองถ่ิน หมายถึง ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงาน
สวนตำบล ขาราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจำ และพนักงานจาง 
โดยจำแนกกลุ มบุคลากรทองถิ ่นตามบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบออกเปน 4 กลุ ม ประกอบดวย  
๑) บุคลากรแรกบรรจุ ๒) บุคลากรที่มีประสบการณ ๓) บุคลากรที่ดำรงตำแหนงประเภทอำนวยการทองถ่ิน
และสายงานผูบริหารสถานศึกษา และ ๔) บุคลากรท่ีดำรงตำแหนงประเภทบริหารทองถ่ิน 

๓.๒ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหาร
สวนตำบล และเมืองพัทยา 
 
๔. หลักการและแนวคิด (Conceptual Framework) 

๔.๑ แนวคิดการเรียนรูและพัฒนาในศตวรรษท่ี ๒๑ (21st Century Skills)  

ใหความสำคัญกับการเรียนรูและพัฒนาที่สนับสนุนใหเกิดการเรียนรูที ่ไมหยุดนิ่ง ตอบสนอง 
การผสมผสานระหวางการทำงานและการใชชีวิต ภายใตบริบทความทาทายในศตวรรษท่ี ๒๑ การเปลี่ยนแปลง
และความกาวหนาของเทคโนโลยี โดยกำหนดกรอบความคิดและทักษะในการทำงานและการใชชีวิต ทักษะ
ดานการเรียนรูและสรางนวัตกรรม และทักษะดานขอมูล สื่อและเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือเปนเครื่องมือใหบุคลากร
ภาครัฐไดเรียนรูและพัฒนาตนเอง รวมถึงเปนเครื่องมือใหหนวยงานภาครัฐใชในการกำหนดแนวทางสงเสริมให
บุคลากรภาครัฐเกิดการเรียนรูและพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ 
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๔.๒ การพัฒนาท่ีสอดคลองกับบทบาทหนาท่ีและการเติบโตตามเสนทางความกาวหนา  

เพื่อการพัฒนาภาวะผูนำในทุกระดับ เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ี 
และเตรียมความพรอมบุคลากรภาครัฐในการเติบโตตามเสนทางความกาวหนา โดยจำแนกบุคลากรออกเปน 
4 กลุม ประกอบดวย  

(๑) บ ุคลากรแรกบรรจ ุ (บรรจุใหม) หมายถึง บุคลากรที ่ ได ร ับการบรรจ ุแต งตั้ ง 
เปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นยังไมเกิน 2 ป หรือเปนขาราชการหรือพนักงานครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่ยังไมผานการประเมินความพรอมและพัฒนาอยางเขม และพนักงานจาง เพื่อพัฒนาการเปน
ขาราชการที่ดีมีความรู เกี่ยวกับปรัชญาของการเปนขาราชการที่ดี ประโยชนของแผนดินและบทบาทหนาท่ี 
จิตสำนึกของการเปนขาราชการที่มีคุณธรรม มีความรู ทักษะ สมรรถนะ ที่จำเปนตอการปฏิบัติราชการ 
มีความรูและทักษะเพื่อการดำรงตนอยางสมดุลในศตวรรษที่ ๒๑ ในอันที่จะทำใหการปฏิบัติหนาที่ราชการ 
เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล และความกาวหนาแกราชการ โดยพิจารณาใหสอดคลองกับมาตรฐานกำหนด
ตำแหนง โดยอาจมีการพัฒนาตามขอ (๒) รวมดวยก็ได  

(๒) บุคลากรที่มีประสบการณ หมายถึง ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นที่ผานการทดลอง
ปฏิบัติราชการแลวหรือปฏิบัติราชการมาแลวไมนอยกวา 2 ป หรือขาราชการหรือพนักงานครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีผานการเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมแลว ลูกจางประจำ และพนักงานจางขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีประสบการณการทำงานมาแลวไมนอยกวา 2 ป เพ่ือพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงาน
ใหมีความชำนาญ การพัฒนาตามหลักสูตรสายงาน รวมถึงการศึกษาในคุณวุฒิที่สูงขึ ้น ใหสามารถปฏิบัติ
ราชการที่ไดรับมอบหมายใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล การทำงานเปนทีม เพื่อบรรลุการบริหารงาน 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(๓) บุคลากรที่ดำรงตำแหนงประเภทอำนวยการทองถิ่นและสายงานผูบริหารสถานศึกษา
หมายถึง ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ ่น ซึ ่งเปนผู บริหารในระดับหัวหนากลุมงาน หัวหนาฝาย 
ผูอำนวยการสวน ผูอำนวยการกอง/สำนักหรือหัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น และผูบริหารในสถานศึกษา 
และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื ่อการพัฒนาตามหลักสูตรสายงานผู บริหาร การพัฒนาศักยภาพในการเตรียม 
ความพรอมเปนผู บร ิหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นในอนาคต เพื ่อการเช ื ่อมโยงระหว าง 
การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและความรับผิดชอบของผูใตบังคับบัญชาตองมีความเขาใจ 
ในเปาหมายการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และกำหนดเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติราชการ 
สามารถสรางความรวมมือและการบูรณาการในการทำงานรวมกัน รวมไปถึงตองสามารถสรางความสมดุล
ระหวางความตองการของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและความคาดหวังของผูใตบังคับบัญชาได 

(๔) บุคลากรที่ดำรงตำแหนงประเภทบริหารทองถ่ิน หมายถึง ขาราชการหรือพนักงาน 
สวนทองถิ ่นท่ีดำรงตำแหนง ปลัดองคการบริหารสวนทองถิ ่นและรองปลัดองคกรบริหารสวนทองถ่ิน 
เพื ่อการพัฒนาตามหลักสูตรสายงานผู บริหาร การพัฒนาตามหลักสูตรการบริหาร การพัฒนาศักยภาพ 
ความเปนผูนำท่ีวิสัยทัศนและพรอมรับมือตอการเปลี่ยนแปลง โดยตองมุงใหความสำคัญกับการบริหารราชการ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม และความเชื่อมโยงการบริหารราชการทั้งภายในและภายนอกองคกร
ปกครองสวนทองถิ ่น สรางกลไก การติดตามและประเมินผลการปฏิบัต ิราชการขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น รวมไปถึงสงเสริมและสนับสนุนผูใตบังคับบัญชาในการพัฒนาตามแผนพัฒนาบุคลากรองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีกำหนด  
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๔.๓ ความร ับผ ิดชอบและหน าท ี ่การพ ัฒนาบุคลากรองค กรปกครองส วนท องถิ่น 

(Responsibilities) 
๔.๓.๑ บุคลากร มีหนาที ่เรียนรู และพัฒนาตนเองทั ้งในดานกรอบความคิด จริยธรรม 

ความรู  ทักษะ และสมรรถนะ ใหสามารถทำงานตามบทบาทหนาที ่และระดับตำแหนงของตนเองได 
อยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งตั ้งเปาหมายในการเติบโตตามเสนทางความกาวหนา โดยวางแผนการเรียนรู 
และพัฒนาตนเองใหสอดคลองกับเปาหมายเชิงยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและการเติบโต 
ตามสายงานอาชีพ 

๔.๓.๒ ผูบังคับบัญชาทุกระดับ มีหนาที่สรางสภาพแวดลอมและระบบการทำงานที่เอ้ือ 
ใหเกิดการเรียนรู ใชทรัพยากรเทาที่จำเปน รวมทั้ง ดูแลและใหคำแนะนำเกี่ยวกับการทำงาน และการเรียนรู 
พัฒนาแกผูใตบังคับบัญชาอยางเหมาะสม สอดคลอง และทันการณกับความจำเปนในการทำงาน เปาหมายเชิง
ยุทธศาสตรขององคกร และการเติบโตตามเสนทางความกาวหนาของผูใตบังคับบัญชา 

๔.๓.๓ คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น 3 ป มีหนาท่ี
การกำหนดทิศทางเช ิงย ุทธศาสตร ด านการบริหารและพัฒนาขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ิน 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งใหการสนับสนุนผูบังคับบัญชาทุกระดับในการทำหนาที่และรับผิดชอบ
การเรียนรูและพัฒนาผูใตบังคับบัญชา โดยการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๓ ป 
ตองมีหัวขอสำคัญอยางนอย ประกอบดวย ๑) หลักการและเหตุผล ๒) เปาหมายการพัฒนา ๓) หลักสูตร 
การพัฒนา ๔) วิธีการพัฒนาและระยะเวลาดำเนินการพัฒนา ๕) งบประมาณในการดำเนินการพัฒนา 
และ ๖) การติดตามและประเมินผล  

๔.๓.๔ ผูรับผิดชอบดานการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีหนาท่ี
ทำงานรวมกับผูบริหารในการกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตรดานการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
ของหนวยงาน รวมทั้งใหการสนับสนุนผูบังคับบัญชาทุกระดับในการทำหนาที่และรับผิดชอบการเรียนรู 
และพัฒนาผูใตบังคับบัญชา 

๔.๓.๕ ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด พิจารณาใหความเห็นชอบแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๖๙ เพื ่อใหองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินมีแผนงานในการขับเคลื่อนการพัฒนาบุคลากรทองถ่ินตอไป  

๔.๓.๖ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. มีหนาท่ีออกแบบและกำหนดแผนแมบทการพัฒนาบุคลากร
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาบุคลากรทองถิ่น ที่เชื ่อมโยง 
กับเปาหมายในการปฏิรูประบบราชการ กรอบการพัฒนาระบบราชการทองถิ่น เปาหมายการปฏิรูประบบ 
การบริหารทรัพยากรบุคคล และแนวทางการพัฒนาบุคลากรทองถิ่น โดยศึกษาปรับปรุงและออกแบบกลไก 
ในการบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลใหมีความเชื่อมโยง สนับสนุนประสิทธิภาพของการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลทองถิ่นโดยภาพรวม โดยกำหนดสาระสำคัญและองคประกอบ ดังนี้ 1) หลักสูตรการพัฒนา
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 2) ระยะเวลาและวิธีการในการดำเนินการพัฒนา และ 3) กำหนด
หนวยงานผูปฏิบัติ รับผิดชอบในการพัฒนา 

 
๕. ความเช่ือมโยงกับนโยบาย แผน และยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของ 

นโยบาย แผน และยุทธศาสตรที ่สำคัญของประเทศ ไดกลาวถึงทิศทางการพัฒนาประเทศ 
ท่ีสะทอนใหเห็นถึงความคาดหวังเก่ียวกับบุคลากรทองถ่ินในอนาคตหลายประการ ดังนี้ 
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๕.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ ข (๔) 

กำหนดการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดินในสวนที่เกี่ยวกับบุคคลภาครัฐ 
โดยใหมีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจใหผูมีความรูความสามารถอยางแทจริง
เขามาทำงานในหนวยงานของรัฐ และสามารถเจริญกาวหนาไดตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงาน 
ของแตละบุคคล มีความซื่อสัตย สุจริต กลาตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกตองโดยคิดถึงประโยชนสวนรวม
มากกวาประโยชนสวนตัว มีความคิดสรางสรรคและคิดคนนวัตกรรมใหม ๆ เพื ่อใหการปฏิบัติราชการ 
และการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

๕.๒ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป พ.ศ. 2567 - ๒๕๘0  
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. 2567 - ๒๕๘๐) เปนการวางแผนและกำหนดยุทธศาสตร 

การพัฒนาในระยะยาวและกำหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคสวนใหขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน  
ดังนั ้น จึงจำเปนตองกำหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว เพื ่อถายทอดแนวทางการพัฒนาสู การปฏิบัติ 
ในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่อง และมีการบูรณาการและสรางความเขาใจถึงอนาคตของประเทศไทยรวมกัน 
และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคม ทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการพัฒนา
เพ่ือการสรางและรักษาไวซ่ึงผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 
เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซ่ึงยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปน 
กรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒0 ป ประกอบดวย ๖ ยทุธศาสตร ไดแก  

๑) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง  
๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  
๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย  
๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
ดังนั้น เมื่อพิจารณาทั้ง ๖ ยุทธศาสตรแลว พบวา มียุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการพัฒนา

บุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๓ ป ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ ดังนี้ 
(๑) ยุทธศาสตรชาติที่ ๓ ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย มีเปาหมาย 

การพัฒนาที ่สำคัญเพื ่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ โดยคนไทย 
มีความพรอมทั้งกาย ใจ สติปญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบดาน และมีสุขภาวะที่ดีในทุกชวงวัย มีจิตสาธารณะ 
รับผิดชอบตอสังคมและผูอื่น มัธยัสถ อดออม โอบออมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรมและเปนพลเมืองดีของชาติ 
มีหลักคิดท่ีถูกตอง มีทักษะท่ีจำเปนในศตวรรษท่ี ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาท่ีสาม และอนุรักษ
ภาษาทองถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรูและการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต สูการเปนคนไทยที่มีทักษะสูง
ตามสายงานตน ซ่ึงประกอบไปดวยประเด็นยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ อาทิ การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม 
การพัฒนาศักยภาพตลอดชวงชีวิต การเสริมสรางใหมีสุขภาวะที่ดี และการสรางสภาพแวดลอมที่เอื ้อตอ 
การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย เปนตน 

(๒) ยุทธศาสตรชาติที ่ ๖ ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
ที่เนนการปรับเปลี่ยนภาครัฐ ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชนสวนรวม” โดยภาครัฐ 
ตองมีขนาดที ่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจในการใหบริการ มีข ีดสมรรถนะสูง ย ึดหลักธรรมาภิบาล  
ปรับว ัฒนธรรมการทำงานใหม ุ งผลส ัมฤทธ ิ ์และผลประโยชน ส วนรวม มีความทันสมัยและทันตอ 
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การเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะอยางยิ่งการนำนวัตกรรม เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญ และระบบการทำงาน 
ที่เปนดิจิทัลเขามาประยุกตใชอยางคุมคา รวมทั ้งมีลักษณะเปดกวาง เชื ่อมโยงถึงกันและเปดโอกาสให 
ทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และโปรงใส 
โดยทุกภาคสวนในสังคมตองรวมกันปลูกฝงคานิยมความซื่อสัตยสุจริต ความมัธยัสถ และสรางจิตสำนึก 
ในการปองกันทุจริตประพฤติมิชอบ รวมท้ังตองมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐท่ีสามารถจูงใจ
และดึงดูดใหคนดีคนเกงเขามารวมพลังการทำงานที่มีความมุงมั ่นและมีแรงบันดาลใจในการที่จะรวมกัน 
พลิกโฉมประเทศ ซึ่งประกอบไปดวยประเด็นยุทธศาสตรที่เกี่ยวของ อาทิ ภาครัฐที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง 
ตอบสนองความตองการ และใหบริการอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส และบุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง 
ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึก มีความสามารถสูง มุงม่ัน และเปนมืออาชีพ เปนตน 

๕.๓ แผนการปฏิรูปประเทศ ดานการบริหารราชการแผนดิน  
ไดกำหนดกลไกระบบบริหารงานบุคคลที่สามารถดึงดูด สราง และรักษาคนดี คนเกงไว 

ในภาครัฐ ซ่ึงมีเปาหมายเพ่ือใหบุคลากรภาครัฐทุกระดับและสายอาชีพมีขีดความสามารถ ทักษะและสมรรถนะ 
ในการปฏิบัติงาน อยางมืออาชีพสอดคลองกับสายอาชีพ ชวงอายุ และพื้นที่ปฏิบัติงาน ผูบริหารทุกระดับ 
ในภาครัฐมีภาวะผู นำที ่เปนตัวอยาง (Leadership by Example) สามารถสรางนวัตกรรมการบริหารได 
อยางตอเนื่อง ภาครัฐมีผูนำรุนใหมที่มีทักษะและทัศนคติที่พรอมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรชาติ 
และบุคลากรภาครัฐทุกระดับมีภาวะผูนำในการเปลี่ยนแปลง และเพื่อรองรับผลกระทบของสถานการณ 

ช ีว ิตว ิถ ีใหม (New Normal) มุ งเน นการสรางเอกภาพแหงพลังในการขับเคลื ่อนกระบวนการปฏิรูป 

ระบบบริหารราชการแผนดิน เพื ่อใหการจัดทำบริการสาธารณะ การอำนวยความสะดวกแกประชาชน 

มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

๕.๔ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๓ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐  
ไดกำหนดเปาหมายเพื่อ พลิกโฉมประเทศไทยสู “สังคมกาวหนา เศรษฐกิจสรางมูลคา 

อยางยั่งยืน” ซึ่งหมายถึง การสรางการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแตระดับโครงสราง นโยบาย และกลไก 
เพื่อมุงเสริมสรางสังคมที่กาวทันพลวัตของโลก และเกื้อหนุนใหคนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองไดอยางเต็ม
ศักยภาพ พรอมกับการยกระดับกิจกรรมการผลิตและการใหบริการใหสามารถสรางมูลคาเพ่ิมท่ีสูงข้ึนโดยอยูบน
พื ้นฐานของความยั ่งยืนทางสิ ่งแวดลอม โดยภาครัฐจำเปนตองเรงพัฒนาและปรับตัวเพื ่อลดชองวาง 
ของการปฏิบัติงานใหมีศักยภาพที่เหมาะสมในฐานะที่เปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
บนหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหมคือ การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการภาครัฐ โดยนำหลักการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของระบบราชการและการแสวงหาประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการที่มุงการบรรลุเปาหมาย 
การพัฒนาประเทศ โดยมีประเด็นที่ตองดำเนินการเพื่อรับมือกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงและเสริมสราง
ความสามารถของภาครัฐ ประกอบดวย ๑) พัฒนาการใหบริการภาครัฐที ่ตอบโจทย สะดวก ประหยัด 
แกประชาชนและผูประกอบการ โดยพัฒนาคุณภาพการใหบริการและเปดโอกาสใหภาคสวนอื่นเขามามีสวนรวม  
๒) ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสรางของภาครัฐใหยืดหยุน เชื่อมโยง เปดกวาง และมีประสิทธิภาพ
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอื้อตอการพัฒนาประเทศ ๓) ปรับเปลี่ยนภาครัฐเปนรัฐบาลดิจิทัลที่ใชขอมูล 
ในการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาประเทศ และสรางระบบบริหารจัดการ และ ๔) การสรางระบบบริหาร
ภาครัฐที ่สงเสริมการปรับเปลี ่ยนและพัฒนาบุคลากร ใหมีทักษะที ่จำเปนในการใหบริการภาครัฐดิจิทัล 
และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐใหเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ  
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๕.๕ ระบบราชการ 4.0  
เพื ่อรองรับตอยุทธศาสตร Thailand 4.0 ภาครัฐหรือระบบราชการจะตองทำงาน 

โดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพื่อประโยชนสุขของประชาชนเปนหลัก (Better Governance, Happier Citizens) 
ระบบราชการไทยจะตองมีการปฏิรูป เพื่อใหสามารถเปนที่ไววางใจและเปนท่ีพึ่งของประชาชนไดอยางแทจริง 
โดยมีองคประกอบ ดังนี้ 

1. เปดกวางและเชื่อมโยงกัน (Open & Connected Government) ตองมีความเปดเผย
โปรงใสในการทำงาน โดยบุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการ หรือมีการแบงปนขอมูล
ซึ่งกันและกัน และสามารถเขามาตรวจสอบการทำงานได ตลอดจนเปดกวางใหกลไกหรือภาคสวนอื่น ๆ เชน 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมไดเขามามีสวนรวม และโอนถายภารกิจที ่ภาครัฐไมควรดำเนินการใหแก 
ภาคสวนอื่น ๆ เปนผูรับผิดชอบดำเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธในเชิงโครงสรางใหสอดรับ 
กับการทำงานแนวระนาบ ในลักษณะของเครือขาย มากกวาตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกัน 
ก็ยังตองเชื่อมโยงการทำงานในภาครัฐดวยกันใหมีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไมวาจะเปนราชการบริหาร
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 

2. ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง (Citizen-Centric Government) ตองทำงานในเชิงรุก 
และมองไปขางหนา โดยตั ้งคำถามเสมอวา ประชาชนจะไดอะไร มุ งเนนแกไข ปญหาความตองการ 
และตอบสนองความตองการของประชาชน โดยไมตองรอใหประชาชนเขามาติดตอขอรับบริการหรือรองขอ
ความชวยเหลือจากทางราชการ (Proactive Public Services) รวมทั้งใชประโยชนจากขอมูลของทางราชการ 
(Big Government Data) และระบบดิจิทัลสมัยใหมในการจัดบริการสาธารณะที ่ตรงกับความตองการ 
ของประชาชน (Personalized หรือ Tailored Services) พรอมทั้งอำนวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยง 
ของทางราชการเพื่อใหบริการตาง ๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียวประชาชนสามารถเรียกใชบริการของทางราชการ 
ไดตลอดเวลาตามความตองการและผานการติดตอไดหลายชองทางผสมผสานกัน ไมวาจะติดตอดวยตนเอง 
อินเทอรเน็ต เว็บไซต โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพทมือถือ  

3. มี ข ี ดสมรรถนะส ู งและท ันสม ั ย  (Smart & High Performance Government) 
ตองทำงานอยางเตรียมการณไวลวงหนา มีการวิเคราะหความเสี ่ยง สรางนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่ม 
และประยุกตองคความรู ในแบบสหสาขาวิชาเขามาใชในการตอบโตกับโลกแหงการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน 
เพื่อสรางคุณคา มีความยืดหยุน และความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณตาง ๆ ไดอยางทันเวลา 
ตลอดจนเปนองคการที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเขาสูสภาพความเปนสำนักงานสมัยใหม รวมทั้งทำให
ขาราชการมีความผูกพันตอการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเหมาะสมกับบทบาทของตน 

ปจจัยแหงความสำเร็จของระบบราชการ 4.0 ความสำเร็จของการพัฒนาไปสูระบบราชการ 4.0 
ดังกลาวตองอาศัยปจจัยสำคัญ ๆ อยางนอย ๓ ประการ ไดแก 

1. การสานพลังระหวางภาครัฐและภาคสวนอื่น ๆ  ในสังคม (Collaboration) อันเปนการยกระดับ 
การทำงานใหสูงขึ ้นไปกวาการประสานงานกัน (coordination) หรือทำงานดวยกัน (cooperation) ไปสู 
การรวมมือกัน (collaboration) อยางแทจริง โดยจัดระบบใหมีการวางแผนเพื ่อใหบรรลุว ัตถุประสงค 
และเปาหมายท่ีตองการรวมกัน มีการระดมและนำเอาทรัพยากรทุกชนิดเขามาแบงปนและใชประโยชนรวมกัน 
มีการยอมรับความเสี ่ยงและรับผิดชอบตอผลสำเร็จที ่เกิดขึ ้นรวมกัน เพื ่อพัฒนาประเทศหรือแกปญหา 
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ความตองการของประชาชนที่มีความสลับซับซอนมากขึ้น จนไมมีภาคสวนใดในสังคมจะสามารถดำเนินการได
ลุลวงโดยลำพังอีกตอไป หรือเปนการบริหารกิจการบานเมืองในรูปแบบ “ประชารัฐ” 

2. การสรางนวัตกรรม (Innovation) อันเปนการคิดคนและแสวงหาวิธีการหรือ solutions ใหม ๆ 
อันจะเกิด big impact เพื่อปรับปรุงและออกแบบการใหบริการสาธารณะและนโยบายสาธารณะ ใหสามารถ
ตอบโจทยความทาทายของประเทศหรือตอบสนองปญหาความตองการของประชาชนไดอยางมีคุณภาพ 
อันแปรผันไปตามสภาพพลวัตของการเปลี่ยนแปลง โดยอาศัยรูปแบบหองปฏิบัติการ (GovLab/ Public 
Sector Innovation Lab) และใชกระบวนการความคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) ในลักษณะที่ให
ประชาชนเขามามีสวนรวมเพื ่อสรางความเขาใจและเขาถึงความรูสึกนึกคิด (Empathize) กอนจะสราง
จินตนาการ (Ideate) พัฒนาตนแบบ (Prototype) ทำการทดสอบปฏิบัติจริงและขยายผลตอไป หรือเปน 
การนำเอาศาสตรพระราชาวาดวย “เขาใจ เขาถึง และพัฒนา” เขามาประยุกตใช 

3. การปรับเขาสูความเปนดิจิทัล (Digitization/Digitalization) อันเปนการผสมผสานกัน
ของการจ ัดเก ็บและประมวลข อม ูลผ าน cloud computing อุปกรณประเภท smart phone และ 
collaboration tool ทำใหสามารถติดตอกันไดอยาง real time ไมวาจะอยูที่ใด และสามารถวิเคราะหขอมูล
อันสลับซับซอนตาง ๆ ได เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของประชาชน เกิดผลกระทบอยางสูงและมีความคาดหวัง 
ตอการใหบริการของทางราชการที ่จะตองดำเนินการในทุกเวลา ทุกสถานท่ี ทุกอุปกรณและชองทางได 
อยางม่ันคงปลอดภัยและประหยัด 

๕.๖ มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๖๐  
ตามที่คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื ่อวันที ่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๐ ไดมีมติเห็นชอบกับ 

แนวทางการพัฒนาทักษะดานดิจิทัลของขาราชการและบุคลากรภาครัฐเพื่อการปรับเปลี่ยนเปนรัฐบาลดิจิทัล 
เพื่อใหใชเปนกลไกสำคัญในการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพกำลังคนภาครัฐ โดยใหขาราชการและบุคลากร
ภาครัฐ เรงพัฒนาตนเองและสนับสนุนการพัฒนาผูอื่นอยางตอเนื่อง เพื่อใหทุกสวนราชการ หนวยงานของรัฐ 
องคกรกลางการบริหารงานบุคคล และหนวยงานท่ีเก่ียวของ มีทักษะดานดิจิทัลในระดับท่ีสามารถนำเทคโนโลยี
ด ิจ ิท ัลที ่ท ันสมัยมาใชในการปฏิบ ัต ิงานให เก ิดประโยชนส ูงส ุด และสามารถสร างสรรคนว ัตกรรม 
การทำงานหรือการใหบริการภาครัฐที ่ทันสมัยและมีการเชื ่อมโยงการทำงานและขอมูลขามหนวยงาน 
และการสรางรัฐบาลแบบเปดดวยเทคโนโลยีดิจิทัลอยางเปนรูปธรรม เพื่อการปรับเปลี่ยนเปนรัฐบาลดิจิทัล 
และการพัฒนาประเทศไปสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน  

๕.๗ ยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น  
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลซ่ึงมีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาทองถ่ินใหกาวหนา 

และบุคลากรของทองถิ่นใหเปนผูมีศักยภาพสูง เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในการบริหารทรัพยากรบุคคลเพื ่อพัฒนาศักยภาพ และสามารถพัฒนาทองถิ ่นไดอยางบรรลุเปาหมาย 
และมีความพรอมตอการเปลี่ยนแปลงในอนาคต และมีเปาหมาย ดังนี้  

๑) ระบบทรัพยากรบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นไดรับการพัฒนาใหทันสมัย 
สอดคลองกับนโยบายชาติว าดวย Thailand ๔.0 ที ่สามารถขับเคลื ่อนดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
หรือนโยบายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของตอการพัฒนาทองถ่ิน  

๒) บุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ ่นไดร ับสิทธิและประโยชนอยางเทาเทียม 
และเปนธรรม  

๓) บุคลากรไดรับการพัฒนาอยางครอบคลุม และเปนมืออาชีพ สามารถเปนที่พึ่งและสราง
ความเชื่อม่ันใหประชาชนในทองถ่ินไดอยางยั่งยืน 
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๖. ทฤษฎีและความรูการพัฒนาบุคลากรทองถิ่น  

๖.๑ การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย (Human Resource Management : HRM)  
กลยุทธหรือกระบวนการในการจัดการบุคลากรในองคกรใหสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจ

ใหเกิดประโยชนส ูงสุด รวมถึงการพัฒนาบุคลากรใหม ีศ ักยภาพเพิ ่มมากขึ ้น เพื ่อใหการปฏิบัต ิงาน 
มีผลสัมฤทธิ์ โดยปจจัยที่สำคัญของการบริหารนั้นประกอบไปดวยประเด็นสำคัญ ๔ ประเด็น คือ บุคลากร 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณตาง ๆ และการบริหารจัดการ โดยท่ีการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษยนั้นมีหลายมิติ 
และมีบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบที่ครอบคลุมเกี่ยวกับการวางแผนอัตรากำลังและการสรรหาบุคลากร 
การอบรมและพัฒนาบุคลากร การบริหารจัดการคาตอบแทน การบริหารจัดการดานประสิทธิภาพของการ
ทำงานตลอดจนการประเมินผลการทำงานการดำเนินการเกี ่ยวกับระเบียบวินัยและการดูแลสุขภาพ 
และความปลอดภัย ดังนั้น การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย (Human Resource Management : HRM) 
คือ กลยุทธตลอดจนกระบวนการในการจัดการบุคลากรในองคกรตามมิติตาง ๆ เพื่อใหบุคลากรสามารถ
ดำเนินการทำงานตามหนาท่ีของตนใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และเกิดปญหาใหนอยท่ีสุด รวมถึงการพัฒนาให
บุคลากรมีศักยภาพเพ่ิมข้ึน เพ่ือใหการปฏิบตัิงานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และเพ่ือความสำเร็จขององคกรท่ีเพ่ิมข้ึน 

๖.๒ การพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Human Resource Development : HRD)  
กรอบและกระบวนการในการพัฒนาและสงเสริมใหบุคลากรในองคกร สามารถยกระดับ

กรอบความคิด (Mindset) และความสามารถในดานตาง ๆ เพื่อใหการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
รวมทั ้งมีความพรอมในการเติบโตไปตามเสนทางความกาวหนา โดยกระบวนการในการพัฒนาบุคลากร 
อาจดำเนินการไดหลายวิธี เชน การฝกอบรม การศึกษาดูงานนอกสถานที่ การสัมมนาถายทอดประสบการณ 
การเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรูจากการทำงานจริงและการสอนงาน การเรียนรูจากการไดรับขอมูลปอนกลับ 
(Feedbacks) การเรียนรูจากการไดรับการโคชและการสะทอนความคิด เปนตน ดังนั้น การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
(Human Resource Development : HRD) คือกรอบและกระบวนการในการพัฒนาตลอดจนสงเสริมให
บุคลากรในองคกรมีความรูความสามารถไปจนถึงมีทักษะในการปฏิบัติงานไดดียิ่งขึ้น อีกทั้งบุคลากรยังเกิด 
การพัฒนาศักยภาพดวย ซึ ่งเมื ่อบุคลากรไดรับการพัฒนาแลวก็สามารถเปนประโยชนตอองคกรภาครัฐ 
สงผลใหองคกรพัฒนาและยกระดับเปนองคกรสมรรถนะสูง 

๖.๓ ระบบการจัดการขอมูลความรู (Knowledge Management System)  
ระบบการรวบรวมองคความรูที่มีอยูนำมาพัฒนาใหเปนระบบแนวทางการบริหารแนวทาง 

การทำงานภายในองคกรเพื่อทำใหเกิดการนิยามความรูขององคกรขึ้น เพื่อใหเกิดการตอยอดและนำความรู 
ไปใชใหเกิดประโยชน รวมถึงชวยนำไปสูการสรางวัฒนธรรมการเรียนรูภายในองคกร เพื่อใหทุกคนในองคกร
สามารถเขาถึงความรู และพัฒนาตนเองใหเปนผูร ู  นำความรู ที ่ไดไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานใหเกิด
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล การจัดการความรู อันกระจัดกระจายในองคกร ทั ้งในตัวบุคคล เอกสาร 
หรือประสบการณตาง ๆ ใหเปนระบบระเบียบ เพ่ือใหทุกคนสามารถเขาถึงได แลวนำความรูเหลานั้นไปใชงาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ นำมาซ่ึงประโยชนสูงสุดขององคกร ท้ังนี้ ความรูมีอยู 2 ประเภท ไดแก 1) ความรูท่ีฝง
อยูในคน (Tacit Knowledge) เปนความรูสวนตัวของแตละคนที่เกิดจากประสบการณ การเรียนรู พรสวรรค 
หรือสัญชาตญาณ นับเปนความรูที่ถายทอดออกมาเปนคำพูดหรือลายลักษณอักษรไดยาก แตสามารถพัฒนา
และแบงกันได ที ่สำคัญคือเปนความรู ท ี ่ม ีคุณคามาก เพราะกอใหเกิดความไดเปรียบในการแขงขัน 
ตัวอยาง (Tacit Knowledge) ที่สามารถจัดการความรูได คือ ความรูในการทำงาน ทักษะเชิงฝมือการชาง 
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การใชเครื่องมือตาง ๆ อยางเชี่ยวชาญ เปนตน และ ๒) ความรูที่ชัดแจง (Explicit Knowledge) เปนความรู 
ที่ผานการวิเคราะหและสังเคราะหจนกลายเปนหลักความรูทั่วไป ไมอิงบริบทใด ๆ และเปนความรูพื้นฐาน 
ท่ีสามารถหาอานจากท่ีไหนก็ได เชน หนังสือ อินเทอรเน็ต คูมือ ฯลฯ ทำใหเปนความรูท่ีมีประโยชนไมนอยกวา
แบบ Tacit Knowledge ไมไดสรางความไดเปรียบในการแขงขัน เพราะทุกคน ทุกองคกรเขาถึงความรูชุดนี้ได  

การจัดการความรูเปนการดำเนินการอยางนอย 6 ประการตอความรู ไดแก 1) การกำหนด
ความรูหลักที่จำเปนหรือสำคัญตองานหรือกิจกรรมของกลุมหรือองคกร 2) การเสาะหาความรูที่ตองการ 
3) การปรับปรุง ดัดแปลง หรือสรางความรูบางสวน ใหเหมาะตอการใชงานของตน 4) การประยุกตใชความรู
ในกิจการงานของตน 5) การนำประสบการณจากการทำงาน และการประยุกตใชความรูมาแลกเปลี่ยนเรียนรู 
และสกัด “ขุมความรู” ออกมาบันทึกไว และ 6) การจดบันทึก “ขุมความรู” และ “แกนความรู” สำหรับ 
ไวใชงาน และปรับปรุงเปนชุดความรูที่ครบถวน ลุมลึกและเชื่อมโยงมากขึ้น เหมาะตอการใชงานมากยิ่งข้ึน 
โดยที่การดำเนินการ 6 ประการนี้ บูรณาการเปนเนื้อเดียวกัน ความรูที่เกี่ยวของเปนทั้งความรูที่ชัดแจง อยูใน
รูปของตัวหนังสือหรือรหัสอยางอื่นที่เขาใจไดทั ่วไป (Explicit Knowledge) และความรูฝงลึกอยูในสมอง 
(Tacit Knowledge) ที่อยู ในคน ทั ้งท่ีอยู ในใจ (ความเชื ่อ คานิยม) อยู ในสมอง (เหตุผล) และอยู ในมือ 
และสวนอื่น ๆ ของรางกาย (ทักษะในการปฏิบัติ) การจัดการความรูเปนกิจกรรมที่คนจำนวนหนึ่งทำรวมกัน
ไมใชกิจกรรมท่ีทำโดยคนคนเดียว การจัดการความรูท่ีถูกตองจะตองเริ่มท่ีงานหรือเปาหมายของงาน เปาหมาย
ของงานที ่สำคัญ คือ การบรรลุผลสัมฤทธิ ์ในการดำเนินการตามที ่กำหนดไว ที ่ เร ียกวา Operation 
Effectiveness และนิยามผลสัมฤทธิ์ ออกเปน 4 สวน คือ 1) การสนองตอบ (Responsiveness) ซึ่งรวมท้ัง
การสนองตอบความตองการของผู ร ับบริการและผู มีสวนไดสวนเสีย สนองตอบความตองการบุคลากร 
และสนองตอบความตองการของสังคมสวนรวม 2) การมีนวัตกรรม (Innovation) ทั ้งที ่เปนนวัตกรรม 
ในการทำงาน และนวัตกรรมดานผลผลิตหรือบริการสาธารณะ 3) ขีดความสามารถ (Competency) 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นและของบุคลากรที ่พัฒนาขึ ้น ซึ ่งสะทอนสภาพการเรียนรู ขององคกร 
และ 4) ประสิทธิภาพ (Efficiency) ซึ่งหมายถึงสัดสวนระหวางผลลัพธกับงบประมาณที่ลงไป และเปาหมาย
สุดทายของการจัดการความรู คือ การท่ีบุคลากรที่ดำเนินการจัดการความรูรวมกัน มีชุดความรูของตนเองที่รวมกัน
สรางเอง สำหรับใชงานของตนอยูตลอดเวลา ผานการปฏิบัติงาน การจัดการความรูไมใชกิจกรรมที่ดำเนินการเฉพาะ 
หรือเก่ียวกับเรื่องความรู แตเปนกิจกรรมท่ีแทรกดวยบูรณาการอยูกับทุกภารกิจในการปฏิบัติงาน และท่ีสำคัญ 
คือ การบริหารจัดการความรู 

๖.๔ เกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA)  
การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (Public Sector Management Quality 

Award) เปนเปาหมายสำคัญของการพัฒนาระบบราชการไทย ที่ตองการใหหนวยงานภาครัฐมีการยกระดับ
คุณภาพมาตรฐานการทำงานไปสูมาตรฐานระดับสากล เกณฑ PMQA พัฒนามาจากเกณฑรางวัลคุณภาพ
แหงชาติของสหรัฐอเมริกา (MBNQA) ซึ่งไดรับการยอมรับในระดับนานาชาติวาเปนแนวทางในการบริหาร
องคการที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งประเทศตาง ๆ ไดนำไปพัฒนาเปนเกณฑรางวัลคุณภาพแหงชาติ เชน แคนาดา 
(CAE) ออสเตรเลีย (ABEA) ญี่ปุน (JOA) เปนตน โดยสำนักงาน ก.พ.ร. นำแนวคิดของ MBNQA มากำหนด 
เปนเกณฑ PMQA ที่สอดคลองกับวิธีปฏิบัติราชการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และไดนำมาใชในการสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐมีระบบการบริหารจัดการ 
ท่ีมีคุณภาพเพ่ือมุงสูการเปนองคการท่ีมีขีดสมรรถนะสูง โดยมีองคประกอบท้ังหมด ๗ หมวด ดังนี้ 

หมวดที่ ๑ การนำองคการ เปนการประเมินการดำเนินการของผูบริหารในเรื่องวิสัยทัศน 
เปาประสงค คานิยม ความคาดหวังในผลการดำเนินการ การใหความสำคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 
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การกระจายอำนาจการตัดสินใจ การสรางนวัตกรรมและการเรียนรูในสวนราชการ การกำกับดูแลตนเองที่ดี 
และดำเนินการเก่ียวกับความรับผิดชอบตอสังคมและชุมชน 

หมวดท่ี ๒ การวางแผนเชิงยุทธศาสตร เปนการประเมินวิธีการกำหนดและถายทอดประเด็น
ย ุทธศาสตร  เป าประสงคเช ิงย ุทธศาสตร  กลย ุทธ หล ัก และแผนปฏิบ ัต ิราชการ เพ่ือนำไปปฏิบ ัติ 
และวัดผลความกาวหนาของการดำเนินการ 

หมวดที่ 3 การใหความสำคัญกับผู รับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย เปนการประเมิน 
การกำหนดความตองการ ความคาดหวัง และความนิยมชมชอบ การสรางความสัมพันธ และการกำหนดปจจัย
สำคัญท่ีทำใหผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียมีความพึงพอใจ  

หมวดท่ี ๔ การวัด การวิเคราะห และการจัดการความรู เปนการประเมินการเลือก รวบรวม 
ว ิเคราะห จ ัดการ และปรับปรุงขอมูลและสารสนเทศ และการจัดการความรู  เพื ่อใหเกิดประโยชน 
ในการปรับปรุงผลการดำเนินการขององคการ 

หมวดที่ 5 การมุ งเนนทรัพยากรบุคคล เปนการประเมินระบบงาน ระบบการเรียนรู 
การสรางความผาสุกและแรงจูงใจของบุคลากร เพื่อใหบุคลากรพัฒนาตนเองและใชศักยภาพอยางเต็มท่ี 
ตามทิศทางองคการ 

หมวดที่ ๖ การจัดการกระบวนการ เปนการประเมินการจัดการกระบวนการ การใหบริการ 
และกระบวนการอ่ืนท่ีชวยสรางคุณคาแกผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย และกระบวนการสนับสนุน เพ่ือให
บรรลุพันธกิจขององคการ 

หมวดที่ 7 ผลลัพธการดำเนินการ เปนการประเมินผลการดำเนินการและแนวโนมของสวนราชการ 
ในมิติดานประสิทธิผล มิติดานคุณภาพการใหบริการ มิติดานประสิทธิภาพ และมิติดานการพัฒนาองคการ 

 
๗. มาตรฐานกำหนดตำแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  

มาตรฐานกำหนดตำแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ซ่ึงคณะกรรมการกลางขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถิ ่น ไดจัดทำเพื ่อเปนบรรทัดฐานในการกำหนดตำแหนงขาราชการหรือพนักงาน 
สวนทองถ่ิน โดยกำหนดตำแหนงเปนประเภทและสายงานตามลักษณะงาน และจัดตำแหนงในประเภทเดียวกัน
และสายงานเดียวกันที่คุณภาพของงานอยูในระดับเดียวกันโดยประมาณเปนกลุมเดียวกันและระดับเดียวกัน 
โดยคำนึงถึงล ักษณะหนาที ่ความรับผิดชอบและคุณภาพของงาน ความกาวหนาในสายงานมีจำนวน 
๑๐๑ สายงาน ตามประกาศ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการจัดทำมาตรฐานกำหนดตำแหนง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๘ และหนังสือ สำนักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.ท่ี มท 0809.6/ว 173 
ลงวันท่ี 16 ธันวาคม ๒๕๖๕ เรื่อง มาตรฐานกำหนดตำแหนงและกลุมงานท่ีเก่ียวของเก้ือกูล (เพ่ิมเติม) 
 
๘. ความรูสำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 

๑) ความรูท่ีจำเปนในงาน 
๒) ความรูเรื่องกฎหมาย 
๓) ความรูเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง 
๔) ความรูท่ัวไปเรื่องชุมชน 
๕) ความรูเรื่องการจัดการความรู 
๖) ความรูเรื่องการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนยุทธศาสตร 
๗) ความรูเรื่องการติดตามและประเมินผล 
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๘) ความรูเรื่องระบบการจัดการองคกร 
๙) ความรูเรื่องการวิเคราะหผลกระทบตาง ๆ เชน ผลกระทบสิ่งแวดลอม 
๑๐) ความรูเรื่องการทำงบการเงิน และงบประมาณ 
๑๑) ความรูเรื่องระบบบริหารงานการคลัง 
๑๒) ความรูเรื่องการบริหารความเสี่ยง 
๑๓) ความรูเรื่องบัญชีและระบบบัญชี 
๑๔) ความรูเรื่องจัดซ้ือจัดจางและกฎระเบียบพัสดุ 
๑๕) ความรูเรื่องการบริหารทรัพยากรบุคคล 
๑๖) ความรูเรื่องการพัฒนาบุคลากร 
๑๗) ความรูเรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 
๑๘) ความรูเรื่องสถานการณภายนอกและผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมพ้ืนท่ี 
๑๙) ความรูเรื่องสื่อสารสาธารณะ 
๒๐) ความรูเรื่องการบริหารจัดการ Hardware Software และ Network 
๒๑) ความรูเรื่องบรรณารักษ 

 
๙. ทักษะสำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 

๑) ทักษะการบริหารขอมูล 
๒) ทักษะการใชคอมพิวเตอร 
๓) ทักษะการประสานงาน 
๔) ทักษะในการสืบสวน 
๕) ทักษะการบริหารโครงการ 
๖) ทักษะในการสื่อสาร การนำเสนอ และถายทอดความรู 
๗) ทักษะการเขียนรายงานและสรุปรายงาน 
๘) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
๙) ทักษะการใชเครื่องมือและอุปกรณทางวิทยาศาสตร 

 
๑๐. สมรรถนะสำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  

(๑) สมรรถนะหลัก 
 สมรรถนะที่ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นทุกประเภทและทุกระดับตำแหนงจำเปน 

ตองมี 5 สมรรถนะ ไดแก 1) มุงผลสัมฤทธิ์ 2) การยึดมั่นในความถูกตองและจริยธรรม 3) ความเขาใจ 
ในองคกรและระบบงาน 4) การบริการเปนเลิศ และ 5) การทำงานเปนทีม 

(๒) สมรรถนะประจำผูบริหาร 
 สมรรถนะที่ตำแหนงประเภทบริหารทองถิ่นและอำนวยการทองถิ่น ตองมีในฐานะผู นำ 

ที่มีประสิทธิภาพ มี 4 สมรรถนะ ไดแก 1) การเปนผูนำในการเปลี่ยนแปลง 2) ความสามารถในการเปนผูนำ 
3) ความสามารถในการพัฒนาคน และ 4) การคิดเชิงกลยุทธ 

(๓) สมรรถนะประจำสายงาน 

 สมรรถนะที่กำหนดเฉพาะสำหรับตำแหนงงาน/สายงานตาง ๆ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ี 

ไดดียิ ่งขึ ้น มี 22 สมรรถนะทุกประเภทกำหนด อยางนอย 3 สมรรถนะ ไดแก 1) การกำกับติดตาม 
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อยางสม่ำเสมอ 2) การแกไขปญหาอยางมืออาชีพ 3) การแกไขปญหาและการดำเนินการเชิงรุก 4) การคนหา 

และการบริหารจัดการขอมูล 5) การควบคุมและจัดการสถานการณอยางสรางสรรค 6) การคิดวิเคราะห 

7) การบริหารความเสี่ยง 8) การบริหารทรัพยากร 9) การมุงความปลอดภัยและการระวังภัย 10) การยึดม่ัน

ในหลักเกณฑ 11) การวางแผนและการจัดการ 12) การวิเคราะหและบูรณาการ 13) การสรางใหเกิด 

การมีสวนรวมในทุกภาคสวน 14) การสั่งสมความรูและความเชี่ยวชาญในสายอาชีพ 15) การใหความรู 

และการสรางสายสัมพันธ 16) ความเขาใจผู อื ่นและตอบสนองอยางสรางสรรค 17) ความเขาใจพื ้นท่ี 

และการเมืองทองถิ ่น 18) ความคิดสรางสรรค 19) ความละเอียดรอบคอบและความถูกตองของงาน 

20) จิตสำนึกและความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม 21) ศิลปะโนมนาวจูงใจ และ 22) สรางสรรคเพ่ือประโยชนทองถ่ิน 

๑๑. หลักสูตรการพัฒนาสำหรับบุคลากรทองถิ่น 
หลักสูตรการพัฒนาสำหรับบุคลากรทองถิ ่น แตละตำแหนงตองไดรับการพัฒนาอยางนอย 

ในหลักสูตรหนึ ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาบุคลากร ตองกำหนดใหเหมาะสม 
กับกลุมเปาหมายที่เขารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแตละหลักสูตร สำหรับหลักสูตร
การพัฒนาสำหรับบุคลากรทองถ่ิน ประกอบดวย  

(1) หลักสูตรความรูพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ สำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
ทุกระดับ ใหมีความรู ความเขาใจพื ้นฐานในการปฏิบัต ิราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการ 
และกฎหมายระเบียบที่ใชในการปฏิบัติงาน บทบาทหนาที่ของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น แนวทาง
ปฏิบัติเพื ่อเปนพนักงานจางและลูกจางประจำ และหนาที ่ของบุคลากรทองถิ ่นในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขและการเปนขาราชการท่ีดี   

(2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหนาที่รับผิดชอบ เพื่อพัฒนาบุคลากรทองถิ่นใหมีความเขาใจ 
ในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะท่ีจำเปนตอการปฏิบัติงาน ทักษะ
ดานดิจิทัล เพ่ือใหปฏิบตัิงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

(3) หลักสูตรความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนงตามมาตรฐานกำหนดตำแหนง
สำหร ับขาราชการหร ือพนักงานสวนทองถ ิ ่นท ุกระดับ ให มีความร ู ความเข าใจและทักษะที ่จำเปน 
สำหรับการปฏิบัติงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นแตละประเภทแตละสายงาน เพื่อใหมีความรู
ความเขาใจในวิชาชีพและงานที ่ปฏิบัติ โดยสามารถประยุกตความรู และทักษะ มาใชในการปฏิบัติงานได 
อยางมีประสิทธิภาพ  

(4) หลักสูตรดานการบริหาร สำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นพัฒนาทักษะและองคความรู
ในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การกระจายอำนาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ความเปนผูนำองคกร ทักษะเฉพาะดาน การคิดเชิงกลยุทธ ทักษะการสื่อสาร 
และการตัดสินใจ การสงเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื่อสามารถเปนผูบริหารพรอมรับมือ 
ตอการเปลี่ยนแปลง  

(5) หลักสูตรดานคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อเปนการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับมาตรฐาน
ทางจริยธรรม และสงเสริมใหบุคลากรทองถ่ินรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม มีการประพฤติปฏิบัติ
อยางมีคุณธรรม ยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม การรักษาวินัย และหลักธรรมาภิบาล 
 
๑๒. วิธีการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

(๑) การปฐมนิเทศ 
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สำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นแรกบรรจุหรืออยูระหวางการทดลองปฏิบัติ 
หนาที่ราชการ ใหมีความรูความเขาใจสภาพแวดลอมของหนวยงาน วิสัยทัศน พันธกิจ โครงสรางสวนราชการ 
ผู บริหาร วัฒนธรรมขององคกร หนาที ่ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจที ่มีตอประชาชน สังคม 
ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ความกาวหนาในอาชีพราชการ เพ่ือให
มีทัศนคติท่ีดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ   

(๒) การฝกอบรม  
การฝกอบรม เปนกระบวนการสำคัญท่ีจะชวยพัฒนาหรือฝกฝนบุคลากรขององคกรปกครอง

สวนทองถิ ่น ใหมีความรู ความสามารถ ทักษะหรือ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณใหเหมาะสม 

กับการทำงาน รวมถึงกอใหเกิดความรูสึก เชน ทัศนคติหรือเจตคติท่ีดีตอการปฏิบัติงาน อันจะสงผลใหบุคลากร 

แตละคนในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการทำงานรวมกับ

ผูอ่ืนไดดีทำใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพท่ีดีข้ึน 

(๓) การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการใหไปศึกษาเพิ่มเติมทั ้งในและตางประเทศ เพื่อการเพิ ่มพูน

ความรู  ดวยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและตางประเทศโดยใชเวลา 
ในการปฏิบัติราชการ เพื่อใหไดมาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา 
โดยปกติจะตองสอดคลองหรือเปนประโยชนกับมาตรฐานกำหนดตำแหนงที ่ดำรงอยู ตามที ่ ก.จ. ก.ท. 
และ ก.อบต. กำหนด  

สำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มพูนความรูและแสวงหาประสบการณ 
ดวยการสังเกตการณและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหม ๆ โดยคาดหวังวาจะสามารถนำ 
มาประยุกตใชในองคกรปกครองสวนทองถิ ่น หรือปรับปรุงกระบวนการทำงานในบทบาทหนาที ่สำคัญ 
ของแตละบุคคลทั้งปจจัยความสำเร็จและปญหาอุปสรรค ขอควรระวังจากการเรียนรูขององคกรที่ไปศึกษาดูงาน 
ทั้งยังเปนการเปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ ่งใหมซึ ่งสามารถเสริมสรางแนวคิดใหม และนำไปสู 
การเปลี่ยนแปลงท่ีดีขึ้น เพื่อชวยเพิ่มพูนความรู ทักษะ และประสบการณ ใหกับบุคลากรอีกทั้งเปนการเปด
มุมมองที ่จะร ับการเร ียนรู ในสิ ่งใหม ๆ สรางความพรอมใหแกทั ้งต ัวบุคลากร และสรางผลสัมฤทธิ์ 
ใหแกทีมงาน สวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหเกิดการเรียนรูที่ดี ผูไปศึกษาดูงานตองใช
ทักษะการสอบถาม การสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรูวิธีการปฏิบัติงานและการแกปญหาในการปฏิบัติงาน 
จากหนวยงานหรือองคกรท่ีไปศึกษาดูงาน 

(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา (Seminar) 

เป  นว ิ ธ ี ก ารพ ัฒนาบ ุ คลากรอ ี กร ู ปแบบหน ึ ่ ง เน  นการพ ัฒนาท ั กษะในการค ิ ด เช ิ งนว ั ตกรรม 
การแลกเปลี่ยนขอมูลความรูและประสบการณและทักษะในการแกไขปญหาและการตัดสินใจสามารถนำ
แนวคิดท่ีไดรับจากการประชุมสัมมนามาปรับใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงาน ซ่ึงเปนการพัฒนาบุคลากร
ท่ีรวมกันเปนกลุมเนนการฝกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาที่แนนอน ซึ่งอาจจะเปน
การศึกษารวมกัน ศึกษาคนควา ตลอดจนทำความเขาใจและฝกปฏิบัติ เพื่อทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค 
ของการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา นั้น ๆ  

(๕) การสอนงาน การใหคำปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนท่ีเหมาะสม 



                                                                                                                                                                         16 
 

F:\2.งานบุคคล 4 ก.ค.61\8.1แผนพัฒนาบุคลากร\แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป(2567-2569)\67-69 แผนแมบทพัฒนาบคุลากร 3 ป แกไขเพิ่มเติม 

ita.docx 

๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเปนหนาที่ความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชา 
หรือผูที่ไดรับมอบหมายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนวิธีการใหความรู (knowledge) สรางเสริมทักษะ 
(Skill) และท ัศนคต ิ  (Attitude) ท ี ่ช วยในการปฏ ิบ ัต ิงานให ม ีประส ิทธ ิภาพส ูงข ึ ้นได ในระยะยาว 
โดยผานกระบวนการปฏิสัมพันธระหวางผูสอนงานและบุคลากรผูถูกสอนงาน การสอนงานมักเปนรายบุคคล
หรือเปนกลุมเล็กตองใชเวลาในการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

๒) การฝกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝกขณะปฏิบัติงานถือเปนหนาท่ี
ความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชาหรือผูที่ไดรับมอบหมายในหนวยงานเปนวิธีการพัฒนาบุคลากรดวยการฝก
ปฏิบัติจริง ณ สถานที่จริงเปนการใหคำแนะนำ เชิงปฏิบัติในลักษะตัวตอตัวหรือเปนกลุมเล็กในสถานที่ทำงาน
และในชวงการทำงานปกติ วิธีการนี้เนนประสิทธิภาพการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะเปนพื้นฐานใหแก
บ ุคลากรเข าใจและสามารถปฏ ิบ ัต ิงานได ด วยตนเอง การฝ กขณะปฏิบ ัต ิงานสามารถดำเน ินการ 
โดยผูบังคับบัญชาหรือมอบหมายผูที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใชสำหรับบุคลากรใหมที่เพิ ่งเขาทำงาน
สับเปลี่ยนโอนยายเลื่อนตำแหนงมีการปรับปรุงงานหรือตองอธิบายงานใหม ๆ  ผูบังคับบัญชามีหนาที่ฝกบุคลากร 
ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพื่อใหบุคลากรทราบและเรียนรูเกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงาน
พรอมคู มือและระเบียบการปฏิบัติงาน ทำใหเกิดการรักษาองคความรู และคงไวซึ ่งมาตรฐานการทำงาน 
แมวาจะเปลี่ยนบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานแตยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทำงานตอไปได 

๓) การเปนพี่เลี้ยง (Mentoring) การเปนพี่เลี้ยงเปนอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล
วิธีการนี้ตองใชความคิดในการวิเคราะหรับฟงและนำเสนอทิศทางที่ถูกตองใหอีกฝายโดยเนนการมีสวนรวม
แกไขปญหาและกำหนดเปาหมายเพื ่อใหงานบรรลุผลสำเร็จเปนกระบวนการแลกเปลี ่ยนประสบการณ 
ระหวางพ่ีเลี้ยง (Mentor) และผูรับคำแนะนำ (Mentee) จากผูมีความรูความชำนาญใหกับผูไมมีประสบการณ
หรือมีประสบการณไมมากนัก ลักษณะสำคัญของการเปนพี ่เลี ้ยงคือผู เปนพี ่เลี ้ยงอาจเปนบุคคลอื ่นได 
ไมจำเปนตองเปนผู บังคับบัญชาหรือหัวหนาโดยตรง ทำหนาที ่สนับสนุนใหกำลังใจชวยเหลือสอนงาน 
และใหคำปรึกษา แนะนำ ดูแลทั ้งการทำงาน การวางแผนเปาหมายในอาชีพใหกับบุคลากรเพื ่อใหผู รับ
คำแนะนำมีความสามารถในการปฏิบัติงานท่ีสูงข้ึนรวมถึงการใชชีวิตสวนตัวท่ีเหมาะสม 

๔) การใหคำปรึกษาแนะนำ (Consulting) การใหคำปรึกษาแนะนำเปนวิธีการพัฒนา
บุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งที่มักใชในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรดวยการวิเคราะหปญหาที่เกิดข้ึน 
ในการทำงานซ่ึงผูบังคับบัญชากำหนดแนวทางแกไขปญหาที่เหมาะสมรวมกับผูใตบังคับบัญชาเพื่อใหบุคลากร 
มีแนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได ผูใหคำปรึกษาแนะนำมักเปนผูบังคับบัญชาภายในหนวยงาน 
หรืออาจเปนผูเชี ่ยวชาญที่มีความรูประสบการณและความชำนาญเปนพิเศษในเรื่องนั้น ๆ ที่มีคุณสมบัติ 
เปนท่ีปรึกษาไดจากท้ังภายในหรือภายนอกองคกร 

๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเปนอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเปนวิธีการที่กอใหเกิดทักษะการทำงานที่หลากหลาย (Multi-
Skill) ที่เนนการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกวาการเลื่อนตำแหนงงาน 
ที่สูงขึ้น การหมุนเวียนงานเกิดไดทั้งการเปลี่ยนตำแหนงงานและการเปลี่ยนหนวยงานโดยการใหปฏิบัติงาน 
ในหนวยงานอ่ืนภายใตระยะเวลาท่ีกำหนด 

๖) การเรียนรูดวยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรูดวยตนเองเปนวิธีการพัฒนาบุคลากร
ขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นที ่ เนนใหบุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู และพัฒนาตนเอง 
โดยไมจำเปนตองใชชวงเวลาในการปฏิบัติงานเทานั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรูไดดวยตนเอง 
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ผานชองทางการเรียนรูและสื่อตาง ๆ ที่ตองการไดซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรูและพัฒนา
ตนเองอยูเสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรท่ีมีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทำงานสูง 

 
๗) การเรียนรูผานระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส (e-Learning) การเรียนรูดวยตนเองเปนวิธีการ

พัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ ิ ่นท ี ่ เน นให บ ุคลากรมีความรับผิดชอบในการเร ียนรู 
และพัฒนาตนเอง ซึ่งเปนหลักสูตรอบรมออนไลนที่เปนความตองการรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพื ่อเพิ ่มศักยภาพของขาราชการใหสามารถปฏิบัต ิงานภายใตระบบบริหารจัดการภาคร ัฐแนวใหม 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสำหรับบุคลากรทองถิ ่นอาจจะกระทำไดโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สำนักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. สำนักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หนวยงานของรัฐ 
หรือสวนราชการอ่ืน หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกับหนวยงานของรัฐหรือสวนราชการอ่ืนก็ได  

 
๑๓. การพัฒนาความรูใหกับบุคลากรทองถิ่น  

(1) ดานความรูทั ่วไปในการปฏิบัติราชการ ไดแก ความรูที ่เกี ่ยวของกับการปฏิบัติราชการ
โดยทั่วไป เชน ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใชในการปฏิบัติราชการ บทบาทหนาท่ี 
ของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น แนวทางปฏิบัติเพื่อเปนพนักงานจางและลูกจางประจำ และหนาท่ี 
ของบุคลากรทองถ่ินในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข และการเปนขาราชการท่ีดี 

(2) ดานคุณสมบัติสวนตัว ไดแก การชวยเสริมบุคลิกภาพที่ดี สงเสริมใหสามารถปฏิบัติงาน
รวมกับบุคคลอ่ืนไดอยางราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จำเปนตอการปฏิบัติงาน ทักษะดานดิจิทัล 
มนุษยสัมพันธการทำงาน การสื่อความหมายการเสริมสรางสุขภาพอนามัย เปนตน 

(3) ดานความรู และทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนง ไดแก ความรู ความสามารถ 
ในการปฏิบัติงานของตำแหนงหนึ่งตำแหนงใดโดยเฉพาะ เชน งานฝกอบรม งานพิมพหนังสือราชการ งานดานชาง 

(4) ดานการบริหาร ไดแก รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน เชน ในเรื่อง
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเปนผูนำองคกร ทักษะเฉพาะดาน การคิด
เชิงกลยุทธ ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 

(5) ดานคุณธรรม และจริยธรรม ไดแก การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เชน 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
อยางมีความสุข 
 
๑๔. การแตงตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๑๔.๑ ใหนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตงตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป 
ประกอบดวย 

๑) นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     เปนประธานกรรมการ 
๒) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     เปนกรรมการ 
๓) รองปลัด/หัวหนาสวนราชการทุกสวนราชการ    เปนกรรมการ 
๔) หัวหนาสวนราชการท่ีรับผิดชอบการบริหารงานบุคคล   เปนกรรมการ 

และเลขานุการ 
๕) ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินท่ีไดรับมอบหมายไมเกิน ๒ คน  เปนผูชวยเลขานุการ 
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  ท้ังนี้ การออกคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป ใหระบุชื่อ – สกุล 
และตำแหนง หรือระบุเฉพาะตำแหนงก็ได โดยนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูออกคำสั่ง 

๑๔.๒ ใหคณะกรรมการพนักงานสวนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) แตงตั้งคณะกรรมการจัดทำแผน
แมบทการพัฒนาพนักงานสวนตำบล ประกอบดวย  

๑) ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพนักงานสวนตำบล (ก.อบต.จังหวัด)     เปนประธาน 
    ท่ีคณะกรรมการพนักงานสวนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) คัดเลือก 
๒) ผูแทนองคการบริหารสวนตำบล  ประกอบดวย          เปนกรรมการ 
    นายกองคการบรหิารสวนตำบล จำนวน ๓ คน 
    ปลัดองคการบริหารสวนตำบล จำนวน ๓ คน 
๓) ผูทรงคุณวุฒิ  จำนวน ๒ คน             เปนกรรมการ 
๔) ผูแทนสวนราชการท่ีเก่ียวของ จำนวน ๒ คน           เปนกรรมการ 
๕) เลขานุการคณะกรรมการพนักงานสวนตำบล (ก.อบต.จังหวัด)         เปนกรรมการ 
                และเลขานุการ 
สำหรับองคการบริหารสวนตำบลใดที่มีความพรอม อาจจัดทำแผนการพัฒนาพนักงาน 

สวนตำบลเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาพนักงานสวนตำบลของตนเอง แลวเสนอใหคณะกรรมการพนักงาน
สวนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาใหความเห็นชอบกอน จึงประกาศใชบังคับได 
 
๑๕. กระบวนการพัฒนาบุคลากร 

(1) วิเคราะหความตองการในการพัฒนาบุคลากร  
 ใหองคกรปกครองส วนทองถ ิ ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ว ิเคราะห 

ความตองการการพัฒนาบุคลากร อาจมีสาเหตุจากความจำเปนเนื่องจากมีปญหา ขอบกพรองตาง ๆ  เกิดข้ึน 
จากการปฏิบัติราชการหรือการรองเรียนในองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) เชน 
การใหบริการสาธารณะแกประชาชนไมตอบสนองตอความตองการอยางแทจริง การปฏิบัติราชการ 
มีความลาชาหรือเพ่ือสรางขวัญกำลังใจของบุคลากร เปนตน หรือการตองการปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติ
ราชการตาง ๆ อันเนื่องมาจากความจำเปนที่ตองปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมปจจุบัน ทำใหตองมีการพัฒนา
บุคลากร ซึ่งจะมีการวิเคราะหจากภารกิจอำนาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ความตองการพัฒนา
ของบุคลากรและสภาพแวดลอม เพ่ือวิเคราะหในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร  

(2) การออกแบบแผนพัฒนาบุคลากร  
ใหองคกรปกครองส วนทองถิ ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ออกแบบ 

และวางแผนการจัดแผนพัฒนาบุคลากรขึ้น โดยอาศัยขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหความตองการในการพัฒนา
บุคลากร โดยตองคำนึงถึงลักษณะประเภทของการพัฒนาบุคลากรรวมทั้งการกำหนดหลักสูตร หลักการ 
และเหตุผล เปาหมายการพัฒนา หลักสูตรการพัฒนา วิธีการพัฒนา ระยะเวลา งบประมาณ และการติดตาม
และประเมินผลในการพัฒนาบุคลากร โดยกำหนดเปนการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น ทุก ๓ ป และการจัดทำโครงการพัฒนาบุคลากรในแตละป ตามผลการวิเคราะหความตองการ 
ในการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ ใหคำนึงถึงการพัฒนาใหสอดคลองกับมาตรฐาน
กำหนดตำแหนงเปนหลัก 

(๓) การพัฒนาบุคลากร 
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 การพัฒนาสำหรับบุคลากรทองถิ ่น อาจจะกระทำไดโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สำนักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. สำนักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หนวยงานของรัฐหรือ 
สวนราชการอื ่นก็ได โดยวิธีการพัฒนาบุคลากรทองถิ่นสามารถกระทำไดวิธีใดวิธีหนึ ่งหรือหลายวิธีก็ได 
ตามความจำเปนและความเหมาะสม เชน การพัฒนาตนเอง การพัฒนาในงาน การพัฒนานอกงาน ไดแก 
๑) การปฐมนิเทศ ๒) การฝกอบรม ๓) การศึกษาหรือดูงาน ๔) การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
และ ๕) การสอนงาน การใหคำปรึกษาหรือวิธีการอื่นท่ีเหมาะสม จึงตองมีการวิเคราะหการพัฒนาบุคลากร 
และเรียงลำดับวาความตองการใดที่ควรตองไดรับการสนองตอบกอนหลังตามลำดับความสำคัญ รวมไปถึง 
ความตองการพัฒนาของบุคลากรทองถ่ินในสังกัดดวย 

(๔) การติดตามและการประเมินผล  
 การติดตามและการประเมินผล เปนกลไกที่สำคัญที่จะทำใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

(อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ทราบถึงความกาวหนา ความสำเร ็จหรือความลมเหลวของ 
การดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ และนำไปสูการทบทวน ปรับปรุงแนวทางการดำเนินงานเพื่อแกไข
ปญหาใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณจนสงผลใหการดำเนินงานบรรลุตามเปาประสงคที่กำหนด 
ของแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๓ ป (ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙) โดยใช
หลักการ PDCA กลาวคือ มีการกำหนดประเด็นยุทธศาสตร แผนงาน/โครงการ (Plan) คือ แผนพัฒนาบุคลากร
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ๓ ป (ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙) แลวนำแผนไปสูการปฏิบัติ 
(Do) ผานกระบวนการถายทอด การแปลงแผนพัฒนาบุคลากรไปสูการปฏิบัติ มีการติดตามผลการดำเนินงาน
วาเปนไปตามตัวชี้วัดที่กำหนดหรือไม (Check) และหากพบวา ผลการดำเนินงานไมเปนไปตามที่กำหนด 
ตามวัตถุประสงคของการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ก็จะไดทำโครงการเพื่อพัฒนาตอยอดใหดียิ่งขึ้นตอไป
จำเปนตองมีการปรับปรุงแผนพัฒนาบุคลากร (Act) 

 
๑๖. งบประมาณในการดำเนินการพัฒนา  

องคกรปกครองสวนทองถิ ่นตองจัดสรรงบประมาณสำหรับการพัฒนาบุคลากรขององคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน ตามแผนการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางชัดเจน แนนอน เพ่ือให
การพัฒนาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   

  องคการบริหารสวนตำบลวาเลย ไดประมาณการจัดสรรงบประมาณสำหรับการพัฒนา
พนักงานองคการบริหารสวนตำบล ตามแผนการพัฒนาพนักงานองคการบริหารสวนตำบลวาเลย ระยะ ๓ ป 
(พ.ศ. 2567 – 2569) โดยไดจัดสรรใหเปนไปตามหลักสูตรการพัฒนาบุคลากรจำนวน ๕ หลักสูตร  ดังนี้ 
 

 

 

๑.๑ หลักสูตรท่ีองคการบริหารสวนตำบลวาเลย  ดำเนินการเองท้ังหมด 

ท่ี แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ  การดำเนินการ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

๑. หลักสูตรความรูพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ  ไดแก  ความรูท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานโดยท่ัวไป                        

เชน  สถานท่ี  โครงสรางของงาน  นโยบายตางๆ 
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๑ 
โครงการปฐมนิเทศขาราชการ 

ลูกจางและ พนง.จาง 
๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ 

1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

๒ 

โครงการฝกอบรมใหความรูดาน

ระเบียบ กฎหมาย ใหแก

บุคลากร อบต.วาเลย  

- ๒๐,๐๐๐ - - 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 - 

๓ 

โครงการฝกอบรมสัมมนา

หลักสตูรการวางแผน เชิงกล

ยุทธ และการจดัทำงบประมาณ 

- ๕,๐๐๐ - - 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 - 

๔ 

โครงการพัฒนาความรู ทักษะ

การปฏิบัติงาน และศึกษาดูงาน 

ของบุคลากร อบต.วาเลย 

๔๐๐,๐๐๐ ๔๐๐,๐๐๐ ๔๐๐,๐๐๐ 

1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

๑.๒ หลักสูตรท่ีองคการบริหารสวนตำบลวาเลย ดำเนินการรวมกับ หนวยงานอ่ืน 

ท่ี แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ การดำเนินการ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

๑ 

โครงการฝกอบรมใหความรู

เก่ียวกับกฎระเบียบ ขอบังคับของ

อปท. 

๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ 
1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

๑.๓ หลักสูตรท่ีสวนราชการอ่ืนจัด (องคการบริหารสวนตำบลวาเลย สงบุคลากรเขารวม) 

ท่ี แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ  การดำเนินการ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

๑ 

โครงการพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน

หลักสตูรเทคนิคการปฏบัิติ     

ตามกฎหมายวาดวยความรับผดิ

ทางละเมดิของเจาหนาท่ี 

๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ 
1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

 

 

  

 

๒.๑ หลักสูตรท่ีองคการบริหารสวนตำบลวาเลย ดำเนินการเองท้ังหมด  

ท่ี แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ  การดำเนินการ 

๒. หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหนาท่ีความรับผิดชอบ ไดแก ความรูท่ีเกี่ยวของกับงานในหนาท่ี                

รับผิดชอบของแตละบุคคล  ท่ีจะสงเสริมใหสามารถปฏิบัติงานรวมกับบุคคลอ่ืน  

     ไดอยางราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 
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2567 2568 2569 2567 2568 2569 

๑ 

โครงการอบรมเชิงปฏิบัติในการ

ปฏิบัติราชการใหแกพนักงาน

สวนตำบล และพนักงานจาง 

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ 
1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

๒ 
โครงการสงนักกีฬาเขารวมการ

แขงขันกีฬาอำเภอพบพระคัพ 
๖๕,๐๐๐ ๖๕,๐๐๐ ๖๕,๐๐๐ 

1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

๓ 
โครงการสงนักกีฬาเขารวมการ

แขงขันกีฬามวลชน 
๖๕,๐๐๐ ๖๕,๐๐๐ ๖๕,๐๐๐ 

1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

๔ 
โครงการสงนักกีฬาเขารวมการ

แขงขันกีฬาทองถ่ินสัมพันธ 
๖๕,๐๐๐ ๖๕,๐๐๐ ๖๕,๐๐๐ 

1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

๕ 

โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ

ใหแกบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือ

เพ่ิมศักยภาพในการปฏิบัติ

ราชการ 

๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ 
1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

 

๒.๒ หลักสูตรท่ีองคการบริหารสวนตำบลวาเลย ดำเนินการรวมกับ หนวยงานอ่ืน 

ท่ี แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ  การดำเนินการ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

๑ 
โครงการฝกอบรมสัมมนาและให

ความรูเก่ียวกับการเลือกตั้ง 

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ - 1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

- 

๒.๓ หลักสูตรท่ีสวนราชการอ่ืนจัด (องคการบริหารสวนตำบลวาเลยสงบุคลากรเขารวม) 

ท่ี แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ  การดำเนินการ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

๑ 
หลักสตูรนักวิชาการศึกษา 

๓๐,๕๐๐ ๓๐,๕๐๐ ๓๐,๕๐๐ 
1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

๒ 
หลักสตูรเจาพนักงานธุรการ 

๒๒,๕๐๐ ๒๒,๕๐๐ ๒๒,๕๐๐ 
1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

๓ 
หลักสตูรเจาพนักงานการเงินฯ 

๒๒,๕๐๐ ๒๒,๕๐๐ ๒๒,๕๐๐ 
1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 
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๔ 
หลักสตูรเจาพนักงานพัสด ุ

๒๒,๕๐๐ ๒๒,๕๐๐ ๒๒,๕๐๐ 
1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

๕ หลักสตูรนายชางโยธา ๒๒,๕๐๐ ๒๒,๕๐๐ ๒๒,๕๐๐ 
1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

๖ 
หลักสตูรการควบคุมงานและการ

ตรวจการจาง 
๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ 

1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

๗ 
หลักสตูรการดำเนินการทางวินัย

ข้ันสูง 
๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ 

1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

๘ 
หลักสตูรการดำเนินการวินัย

เก่ียวกับการละเมิด 
๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ 

1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

 

 

 

 

๓.๑ หลักสูตรท่ีองคการบริหารสวนตำบลวาเลย  ดำเนินการเองท้ังหมด  

ท่ี แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ  การดำเนินการ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

๑ 

โครงการพัฒนาความรูและทักษะ

ดานการปฏิบัติงานและทัศน

ศึกษาดูงานของ อบต.วาเลย 

๔๐๐,๐๐๐ ๔๐๐,๐๐๐ ๔๐๐,๐๐๐ 
1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

๒ 

โครงการปรับปรุงกระบวนการ

ทำงานและลดข้ันตอนการ

ทำงาน 

๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ 
1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

๓.๒ หลักสูตรท่ีองคการบริหารสวนวาเลย ดำเนินการรวมกับ หนวยงานอ่ืน 

ท่ี แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ  การดำเนินการ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

๑ 

โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ 

เรื่องการจัดทำและพัฒนา

ระบบสารสนเทศภมูิศาสตร 

(GIS) 

- ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ - 
1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

 

๓. หลักสูตรความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนง ไดแก ความรูความสามารถในการ      

ปฏิบัติงานของตำแหนงหนึ่งตำแหนงใดโดยเฉพาะ เชน งานฝกอบรม งานพิมพดีด   
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๓.๓ หลักสูตรท่ีสวนราชการอ่ืนจัด (องคการบริหารสวนตำบลวาเลย สงบุคลากรเขารวม) 

ท่ี แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

งบประมาณ  การดำเนินการ 

2567 
256

8 
2569 2567 2568 2569 

๑ 

หลักสตูรการใชงาน

ระบบปฏิบัติการ  Window 

XP  

๗,๐๐๐ ๗,๐๐๐ ๗,๐๐๐ 
1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

๒ 

หลักสตูรการสรางตาราง

คำนวณข้ันสูง  (Advance 

Excel) 

๗,๐๐๐ ๗,๐๐๐ ๗,๐๐๐ 
1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

๓ 

หลักสตูรการใชคอมพิวเตอร

กับโปรแกรมสำนักงาน

เบ้ืองตน/ข้ันสูง 

๗,๐๐๐ ๗,๐๐๐ ๗,๐๐๐ 
1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

๔ 
หลักสตูรการสรางเว็บไซด

โปรแกรม  
๗,๐๐๐ ๗,๐๐๐ ๗,๐๐๐ 

1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

๕ หลักสตูรการสรางงานนำเสนอ  ๗,๐๐๐ ๗,๐๐๐ ๗,๐๐๐ 
1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

๖ 

หลักสตูรคอมพิวเตอรสำหรับ

การจัดเก็บเอกสารใน

สำนักงาน 

๗,๐๐๐ ๗,๐๐๐ ๗,๐๐๐ 
1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

๗ 
หลักสตูรคอมพิวเตอรสำหรับ

งานการเงินฯ 
๗,๐๐๐ ๗,๐๐๐ ๗,๐๐๐ 

1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

๘ 
หลักสตูรคอมพิวเตอรสำหรับ

งานพัสด ุ
๗,๐๐๐ ๗,๐๐๐ ๗,๐๐๐ 

1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

๙ 
หลักสตูรคอมพิวเตอรสำหรับ

การวิเคราะหนโยบายและแผน 
๗,๐๐๐ ๗,๐๐๐ ๗,๐๐๐ 

1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

๑๐ หลักสตูรคอมพิวเตอรสำหรับ

การออกแบบกอสราง               
๗,๐๐๐ ๗,๐๐๐ ๗,๐๐๐ 

1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 
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(Auto CAD for window) 

ข้ันพ้ืนฐาน/ข้ันสูง 

๑๑ 
หลักสตูรคอมพิวเตอรสำหรับ

งานนักวิชาการศึกษา 
๗,๐๐๐ ๗,๐๐๐ ๗,๐๐๐ 

1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

๑๒ 
หลักสตูรคอมพิวเตอรสำหรับ

งานธุรการ 
๗,๐๐๐ ๗,๐๐๐ ๗,๐๐๐ 

1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

๑๓ 
หลักสตูรคอมพิวเตอรสำหรับ

งานบุคลากร 
๗,๐๐๐ ๗,๐๐๐ ๗,๐๐๐ 

1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

๑๔ 

หลักสตูรการผลิตสื่อผสม 

(มัลติมเีดีย) เพ่ือการ

ประชาสมัพันธและนำเสนอ  

(Flash) 

๗,๐๐๐ ๗,๐๐๐ ๗,๐๐๐ 
1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

๑๕ 

หลักสตูรการใชคอมพิวเตอร

รุนใหม Windows 11 

,Office ๒๐23 

๗,๐๐๐ ๗,๐๐๐ ๗,๐๐๐ 
1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

 

 

 

 ๔.๑ หลักสูตรท่ีองคการบริหารสวนตำบลวาเลย  ดำเนินการเองท้ังหมด  

ท่ี แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ  การดำเนินการ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

๑ 
โครงการฝกอบรมดาน

นวัตกรรมใหมใหกับ อปท. 
- ๒๐,๐๐๐ - - 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 
- 

๒ 

โครงการฝกอบรมการจัดทำ

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

อบต.วาเลย 

๒๐,๐๐

๐ 
- - 

1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 
- - 

๓ 

โครงการฝกอบรมหลักสูตร

สารสนเทศเพ่ือการวางบริหาร

และการตัดสินใจ 

- - ๒๐,๐๐๐ - - 
1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

๔.๒ หลักสูตรท่ีองคการบริหารสวนตำบลวาเลย ดำเนินการรวมกับ หนวยงานอ่ืน 

ท่ี แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ  การดำเนินการ 

๔.  หลักสูตรดานการบริหาร  ไดแก  รายละเอียดท่ีเกี่ยวกบัการบริหารงานและการบริหารคน  เชน             

ในเรื่องการวางแผน  การมอบหมายงาน  การจูงใจ  การประสานงาน 

 



                                                                                                                                                                         25 
 

F:\2.งานบุคคล 4 ก.ค.61\8.1แผนพัฒนาบุคลากร\แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป(2567-2569)\67-69 แผนแมบทพัฒนาบคุลากร 3 ป แกไขเพิ่มเติม 

ita.docx 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

๑ 

โครงการฝกอบรมหลักสูตรการ

ใชสถิติเพ่ือการวางแผนและการ

ตัดสินใจ 

- ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ - 
1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

 

๔.๓ หลักสูตรท่ีสวนราชการอ่ืนจัด (องคการบริหารสวนตำบลวาเลย สงบุคลากรเขารวม) 

ท่ี 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

งบประมาณ  การดำเนินการ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

๑ 
หลักสตูรสมาชิกสภา

ทองถ่ิน 
100,0๐๐ ๑๕,๔๐๐ ๑๕,๔๐๐ 

1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

๒ 
หลักสตูรนัก

บริหารงานชาง 
๓๒,๓๐๐ ๓๒,๓๐๐ ๓๒,๓๐๐ 

1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

๓ 
หลักสตูรนักบริหาร

การศึกษา 
๓๒,๓๐๐ ๓๒,๓๐๐ ๓๒,๓๐๐ 

1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

๔ 
หลักสตูรนัก

บริหารงานสาธารณสุข 
๓๒,๓๐๐ ๓๒,๓๐๐ ๓๒,๓๐๐ 

1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

           

 

 

๕.๑ หลักสูตรท่ีองคการบริหารสวนตำบลวาเลย ดำเนินการเองท้ังหมด  

ท่ี 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 

งบประมาณ  การดำเนินการ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

๑ 

โครงการสงเสริม

คุณธรรมและจรยิธรรม

ในการปฏิบัตริาชการของ

บุคลากร อบต.วาเลย 

๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ 
1 ต.ค.66 - 

30 ก.ย.67 

1 ต.ค.67 - 

30 ก.ย.68 

1 ต.ค.68 - 

30 ก.ย.69 

 

๕.๒ หลักสูตรท่ีองคการบริหารสวนตำบลวาเลย ดำเนินการรวมกับ หนวยงานอ่ืน 

- ไมมี - 

๕.๓ หลักสูตรท่ีสวนราชการอ่ืนจัด (องคการบริหารสวนตำบลวาเลย สงบุคลากรเขารวม) 

๕. หลักสูตรดานคุณธรรมและจริยธรรม  ไดแก  การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน  เชน                      

จริยธรรมในการปฏิบัติงาน  การพัฒนาคุณภาพชีวิต  เพ่ือประสิทธิภาพ 
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- ไมมี – 

 

 

 

 

๑๗. ความรับผิดชอบ 
๑. บุคลากรมีหนาที่เรียนรูและพัฒนาตนเองทั้งในดานกรอบความคิด จริยธรรมและทักษะให

สามารถทำงานตามบทบาทหนาท่ีและระดับตำแหนงของตนเอง  
๒. ผูบังคับบัญชาทุกระดับ มีหนาที่สรางสภาพแวดลอมและระบบการทำงานที่เอื้อใหเกิดการ

เรียนรู ใหทรัพยากรที่จำเปน รวมทั้ง ดูแลและใหคำแนะนำเกี่ยวกับการทำงาน และการเรียนรูและพัฒนา 
แกผูใตบังคับบัญชาอยางเหมาะสม 

๓. คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร มีหนาที่กำหนดทิศทางขององคกรและทิศทาง 
ดานการบริหารและพัฒนาบุคลากรทองถิ่น รวมทั้งใหการสนับสนุนผูบังคับบัญชาทุกระดับในการทำหนาท่ี 
และรับผิดชอบการเรียนรูและพัฒนาผูใตบังคับบัญชา ดำเนินการจัดกระบวนการเรียนรู การพัฒนาบุคลากร 
เพื ่อใหเกิดประโยชนสูงสุด และสอดคลองกับความตองการของบุคลากร และสวนราชการอยางทั ่วถึง 
เพ่ือนำไปสูการเปนองคกรแหงการเรียนรู โดยการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๓ ป   

๔. ผูรับผิดชอบดานการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีหนาที่ทำงานรวมกับ
ผูบริหารในการกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตรดานการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของหนวยงาน รวมท้ัง
ใหการสนับสนุนผูบังคับบัญชาทุกระดับในการทำหนาท่ีและรับผิดชอบการเรียนรูและพัฒนาผูใตบังคับบัญชา 

5. ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. มีหนาท่ีสงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทำ
แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป โดยจัดทำแผนแมบทการพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น 3 ป ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2569 เพ ื ่อเป นกรอบแนวทางให องค กรปกครองส วนท องถ ิ ่นส งเสริม 
การเรียนรูและพัฒนาบุคลากรอันจะนำไปสูองคกรแหงการเรียนรู  

6. ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด มีหนาท่ีพิจารณาใหความเห็นชอบแผนพัฒนาบุคลากร
องคกรปกครองสวนทองถิ ่น ๓ ป ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๖๙ เพื ่อใหองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินมีแผนงานในการขับเคลื่อนการพัฒนาบุคลากรทองถ่ินตอไป  
 
๑๘. ความสมบูรณของแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป 

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเสนอรางแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๓ ป 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ ตอ ก.จ.จ. ก.ท.จ. ก.อบต.จังหวัด และ ก.เมืองพัทยา แลวแตกรณี 
ภายในเดือนกันยายน ๒๕๖๖ เม่ือ ก.จ.จ. ก.ท.จ. ก.อบต.จังหวัด และ ก.เมืองพัทยา มีมติเห็นชอบรางแผนพัฒนา
บุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๓ ป ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ แลว ใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินประกาศใชแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๓ ปประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ 
โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ เปนตนไปเพื่อเปนกรอบการพัฒนาและเพิ่มพูนประสิทธิภาพ
บุคลากรทองถ่ินใหเปนบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถ สมรรถนะ คุณธรรมและจริยธรรมในระยะเวลา ๓ ป ขางหนา 



                                                                                                                                                                         27 
 

F:\2.งานบุคคล 4 ก.ค.61\8.1แผนพัฒนาบุคลากร\แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป(2567-2569)\67-69 แผนแมบทพัฒนาบคุลากร 3 ป แกไขเพิ่มเติม 

ita.docx 

เมื่อใกลครบกำหนดระยะเวลาการบังคับใชแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๓ ป 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ๓ ป ในรอบถัดไป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ - ๒๕๗๓) โดยเริ่มจัดทำรางแผนพัฒนา
บุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ ่น ๓ ป เปนการลวงหนาเพื ่อใหแผนพัฒนาบุคลากรมีความตอเนื ่อง 
และประกาศใชไดทันภายในวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๙  
 
๑๙. การปรับปรุงแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป 

กรณีแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป อยูระหวางประกาศใชบังคับ หากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
มีเหตุผลความจำเปนและประสงคจะดำเนินการเกี ่ยวกับการพัฒนาบุคลากร ตามหลักสูตรการพัฒนา 
สำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นในแตละตำแหนงท่ีตองไดรับการพัฒนา การปรุงวิธีการพัฒนา
บุคลากร หรือการอื่นใดท่ีกระทบตอแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๓ ป ใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเสนอเรื่องขอความเห็นชอบ ตอ ก.จ.จ. ก.ท.จ. ก.อบต.จังหวัด หรือ ก.เมืองพัทยา แลวแตกรณี 
และใหจัดทำเปนประกาศปรับปรุงแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๓ ป ทุกครั้งโดยระบุวาเปน
การปรับปรุงแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป ครั้งท่ีเทาใดใหชัดเจน เชน ประกาศปรับปรุงแผนพัฒนาบุคลากรองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ๓ ป ประจำปงบประมาณ ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ ครั้งท่ี... 



 
 

 


